Uchwata Nr ............
Rady Gminy Skape
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Wéjta Gminy Skape

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z protokotem Komisji skarg, wnioskéw i petycji oraz rozpatrzeniu skargi
Z dnia 3 czerwca 2024 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Skgpe, Rada Gminy uznaje skarge za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Gminy do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Skagpe.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wiestaw Zawislak



Zatgcznik do uchwaty Nr .....
Rady Gminy Skagpe
zdnia ........

UZASADNIENIE

Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy

Dziatajgc na podstawie art. 237 § 1, § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 16 czerwca
1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572)
zawiadamiam, ze skarga osoby fizycznej na dziatalnos¢ Woéjta Gminy, ktéra
przekazana zostata przez Wojewode Lubuskiego (data wptywu do Urzedu Gminy
05.06.2024r.) na podstawie art. 229 pkt 3 KPA do zatatwienia wedtug wiasciwosci
Radzie Gminy Skagpe, zostata uznana za bezzasadng.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), § 73 uchwaty Nr XLI11/400/2018 Rady Gminy
Skagpe z dnia 27 wrzesnia 2018r. w sprawie przyjecia statutu Gminy Skagpe (Dz. Urz.
Wojewoddztwa Lubuskiego poz. 2351, zm. z 2022 r. poz. 913, zm. z 2024 r. poz. 1549)
rozpatrywaniem skarg zajmuje sie Komisja skarg, wnioskéw i petycji. Komisja na
posiedzeniach w dniu 12.06.224 r. oraz w dniu 18.06.2024 r. rozpatrywata
przedmiotowg skarge.

Po zapoznaniu sie z trescig skargi oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta
Gminy Skgpe komisja ustalita co nastepuje:

l. Stan faktyczny

W dniu 30.04.2024r. Skarzgcy ztozyt drogg elektroniczng (epuap) wniosek o wydanie
uwierzytelnionych kopii dokumentéw:

1) aktu notarialnego i protokotu przejecia od Agencji Wiasnosci Rolnej budynku
Zawisze (...),

2) wniosku Gminy Skgpe ztozonego w Urzedzie Rejonowym w Swiebodzinie
0 wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego istnienie w budynku Zawisze (...) trzech
samodzielnych lokali mieszkalnych,

3) zaswiadczenia wydanego przez Urzad Rejonowy w Swiebodzinie potwierdzajgcego
istnienie w budynku Zawisze (...) trzech samodzielnych lokali mieszkalnych.

Prosbe swojg uzasadnit faktem, ze zgdane dokumenty dotyczg budynku, ktérego jest
wiascicielem i zostang wykorzystane do podejmowanych czynnosci prawnych.

W dniu 9 maja 2024r. Wojt Gminy odpowiedziat na przedmiotowy wniosek i przestat
wnioskodawcy kopie wnioskowanych ww. dokumentéw. Jednocze$nie poinformowat
wnioskodawce, ze ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902), zwana dalej u.d.i.p., nie przewiduje uwierzytelniania
dokumentéw. W dniu 14.05.2024r. Skarzagcy ponownie przestat (epuap) wniosek
0 wydanie uwierzytelnionych kopii ww. dokumentéw. Dnia 28.05.2024r. Wojt Gminy
poinformowat wnioskodawce, ze wraz z pismem z dnia 9 maja otrzymat dokumenty
i ponownie wyjasnia, ze ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informac;ji



publicznej nie przewiduje uwierzytelniania kopii dokumentow, bowiem obejmuje prawo
do bycia poinformowanym o danym zjawisku i nie moze by¢ to utozsamiane z prawem
do uzyskania kopii dokumentow uwierzytelnionych za zgodnos$c¢ z oryginatem oraz ze
poswiadczenie zgodnosci kopii z oryginatem stuzy nadaniu tej kopii mocy dokumentu
urzedowego. Z ww. ustawy wynika, ze przedmiotem udostepnienia jest tresc¢
dokumentow, nie zas dokumenty urzedowe.

Wobec powyzszego Wojt podtrzymat swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

W dniu 5.06.2024r. epuapem wptyneto do Urzedu Gminy Skgpe pismo od Wojewody
Lubuskiego przekazujgce do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci Radzie Gminy Skagpe,
zgodnie art. 229 pkt 3 KPA, skarge na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Skape w przedmiocie
odmowy udostepnienia uwierzytelnionych kopii dokumentow.

Il. Uzasadnienie prawne

Rozpatrujgc przedmiotowg skarge, Komisja skarg, wnioskéw i petycji dokonata analizy
nizej przywotanych nastepujgcych przepisow prawnych:

Stosownie do brzmienia § 1 art. 73 ustawy z dnia16 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) strona ma prawo wgladu
w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow. Prawo to przystuguje
réwniez po zakonczeniu postepowania. Natomiast zgodnie z § 2 art. 73 KPA strona
moze zgdaé uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy lub wydania jej z akt sprawy
uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony.

Poswiadczenie za zgodnosc¢ z oryginatem na podstawie. art. 76a KPA cyt. ,Jezeli
dokument znajduje sie w aktach organu lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 76 § 1 lub
2, wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis
lub wycigg z dokumentu. Organ administracji publicznej zazgda udzielenia odpisu lub
wyciggu, jezeli strona sama uzyskac ich nie moze. Gdy organ uzna za konieczne
przejrzenie oryginatu dokumentu, moze wystgpi¢ o jego dostarczenie.” Oznacza to, ze
potwierdzenie za zgodnosc jest oSwiadczeniem wiedzy - w zakresie tego, ze danemu
organowi jest znana tre$¢ oryginatu i dlatego moze poswiadczyé tozsamosc
okreslonego dokumentu (odpisu) z tym oryginatem. Gmina moze dokonac
poswiadczenia, tylko dla dokumentow ktérych jest wytworcg czyli dysponuje jego
wersjg pierwotng — oryginalng. Sposréd dokumentéw wymienionych we wniosku tylko
wniosek gminy zlozony w Urzedzie Rejonowym w Swiebodzinie o wydanie
zaswiadczenia potwierdzajgcego istnienie w budynku Zawisze (...) trzech
samodzielnych lokali mieszkalnych jest dokumentem wytworzonym przez Gmine. Z tej
tez przyczyny, brak jest przestanek aby gmina wydata potwierdzony za zgodnos¢
z oryginatem odpis aktu notarialnego i protokotu przejecia od Agencji Wtasnosci Rolnej
budynku Zawisze (...) oraz zaswiadczenia wydanego przez Urzgd Rejonowy
w Swiebodzinie potwierdzajgcego istnienie w budynku Zawisze (...) trzech
samodzielnych lokali mieszkalnych. Tym samym nie jest dopuszczalne poswiadczanie
za zgodno$¢ z oryginatem dokumentu, ktéry urzgd gminy posiada, ale w formie kopii.
Nie bedzie to bowiem sporzadzenie dokumentu poswiadczonego za zgodnosc
z oryginatem, a jedynie sporzadzenie kolejnej kopii, niemajgcej mocy urzedowego



dokumentu, gdyz dokument ten nie zostat sporzgdzony przez urzad gminy, a urzad
ten nie posiada go w oryginale.

Domaganie sie wydania uwierzytelnionych kopii odpisow wymaga spetnienia
dodatkowego warunku wykazania przez strone postepowania ,waznego interesu”
wskazanego w tresci art. 73§ 1, §1a i §2 kpa. Zgodnie z przyjetym w orzecznictwie
pogladem pojecie ,waznego interesu strony” nie moze by¢ utozsamiane z interesem
prawnym w rozumieniu art. 28 kpa. Za wazny interes strony w rozumieniu przepisu 73
§ 2 kpa nie moze by¢ uznany sam przedmiot prowadzenia postepowania.

Jednoczesnie Wnioskodawca ani we wniosku z dnia 30.04.2024r., ani
w ponowieniu swojej prosby z dnia 28.05.2024r. nie wykazat zadnego interesu do
domagania sie od Wojta Gminy wydania uwierzytelnionych kopii dokumentow. Fakt
posiadania uprawnien witascicielskich do budynku nie swiadczy o istnieniu waznego
interesu, o ktorym mowa w art. 73§ 2 kpa. Urzad w zaden sposob nie ograniczat
Skarzgcemu dostepu do dokumentéw, czego wyrazem jest pismo z dnia 03.04.2024r.
w ktorym poinformowano o mozliwosci wglgdu po uprzednim uzgodnieniu terminu
z pracownikiem tutejszego urzedu.

Ponownie podkresli¢ nalezy, iz przed tut. organem nie toczy sie zadne
postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie, a zatem brak podstaw
prawnych do rozpatrzenia wniosku skarzgcego na gruncie wyzej wskazanych
przepisow KPA.

W zwigzku z tym, ze ztozony wniosek nie miat zwigzku z zadnym prowadzonym
postepowaniem administracyjnym, bowiem takowe nie jest prowadzone przez Wojta,
a co za tym idzie skarzgcy nie posiada statusu strony w rozumieniu KPA, zas
w uzasadnieniu wniosku cyt. ,zgdane dokumenty dotyczg budynku, ktérego ww. osoba
jest wiascicielem i zostang wykorzystane do podejmowanych czynnosci prawnych”
niniejszy wniosek zostat zatatwiony jako wniosek o udostepnienie informac;ji
publicznej, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z p6zn. zm.) zwana dalej
jako u.d.i.p. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p., kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu u.d.i.p. i podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie w niej okreslonych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze nie kazda
informacja bedgca w posiadaniu organu stanowi informacje publiczng w rozumieniu
u.d.i.p., a jedynie taka, ktéra dotyczy spraw publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.d.i.p., jedynie informacje publiczne nieudostepnione
w Biuletynie Informacji Publicznej podlegajg udostepnieniu na  wniosek
zainteresowanego. Jednocze$nie w mysl art. 13 ust. 1 u.d.i.p. udostepnianie informaciji
publicznej na wniosek nastepuje co do zasady bez zbednej zwitoki, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia ziozenia wniosku, z zastrzezeniem przepiséw
szczegolnych.

U.d.i.p. nie przewiduje uwierzytelniania kopii dokumentow, bowiem obejmuje
prawo do bycia poinformowanym o danym zjawisku i nie moze to by¢ tozsame
z prawem do uzyskania kopii dokumentéw uwierzytelnionych za zgodnos¢
z oryginatem oraz ze pos$wiadczenie zgodno$ci kopii z oryginatem stuzy nadaniu tej



kopii mocy dokumentu urzedowego. Z ww. ustawy wynika, ze przedmiotem
udostepnienia jest tres¢ dokumentow, nie zas dokumenty urzedowe.

Z powyzszych wzgledow udostepnienie kopii dokumentow w formie
wnioskowanej przez skarzgcego nastgpito w terminie i formie zgodnymi z ww.
ustawa.

Reasumujgc Rada Gminy Skgpe po zapoznaniu sie z trescig skargi, materiatem
dowodowym w sprawie oraz ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycji
wyrazonym w protokole z dnia 18 czerwca 2024 r. oraz po ich rozpatrzeniu w $wietle
obowigzujgcych wyzej wskazanych przepisow prawnych uznaje za bezzasadng
skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Skagpe.

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) : ,§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”



